JUEGO PRESENCIAL PRIVADO

ANTECEDENTES

Con la llegada de la Democracia en 1977 y la aprobacién de la Constitucién en 1978,
muchas cosas cambiaron y entre otras el sector del juego.

Hasta entonces el juego legal estaba en manos exclusivas de los poderes publicos, y el
juego ilegal aun estando prohibido, se practicaba de forma clandestina y podia ser
perseguido incluso por la via penal.

A partir de 1977, el Juego se considera una actividad a desarrollar tanto por la
Administracién como por los agentes privados, con una fiscalidad especifica, en el marco
de un proceso de liberalizacion de servicios, dando lugar a la diferenciacion entre juegos
publicos y privados.

A través del Decreto-Ley 16/77 de 25 de febrero, se regularon los aspectos
administrativos y fiscales de los juegos de suerte envite o azar (Casinos-Bingos y
Magquinas Recreativas tipo B y C y Apuestas), atribuyendo al Estado la competencia y
titularidad de los juegos y su tributacion para aquellas empresas que desarrollen esa
actividad.

El reconocimiento que realizé la Constitucidon de 1978, del derecho a la Autonomia de
las distintas nacionalidades y regiones que integran Espafa, dio lugar una nueva
distribucion de competencias entre las Administraciones Publicas.

La competencia sobre los juegos de suerte envite o azar, fueron transferidas a todas las
Comunidades Auténomas (CC.AA.), a través de los Estatutos de Autonomia y los
Decretos de traspaso que se fueron aprobando a finales del siglo pasado. Lo que ha
significado que cada Gobierno Autondmico aplique en el desarrollo de estos juegos su
propia normativa.

Por otra parte, en las Leyes Orgdnicas de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), los tributos del juego han sido cedidos a las Comunidades Auténomas.

La competencia sobre el tributo es de caracter muy amplio, ya que ademas de atribuir
el rendimiento derivado de su actividad de las mismas, pueden regular la mayor parte
de los elementos esenciales de dichos tributos, asi como su gestion liquidacién e
inspeccidén. Lo Unico que se reserva el Estado son la configuracion del hecho imponible
y la determinacidn del sujeto pasivo.

Como conclusion a lo anteriormente sefialado todas las CC.AA. tienen una competencia
exclusiva:



-El juego presencial privado desarrollado en establecimientos fisicos de casinos, salas de
bingo, salones de juego, casas de apuestas y maquinas en hosteleria.

-Loterias de alcance autonémico. Solo esta instaurada en Cataluia

-Juego online privado con licencia autonémica y al que solo pueden acceder los
residentes de la Comunidad que lo haya autorizado.

Pese al tiempo transcurrido la DGOJ no ha publicado la memoria del Juego Presencial de
2022, y algunas CC.AA incluso no han aportado en su totalidad sus propios datos, lo que
ha hecho dificil la elaboracion de este Informe que se basa principalmente en la Revista
“Joc Privat.”n2 377 Agosto 2023 que publica los datos de la recaudacion tributaria del
juego presencial privado del afio 2022 y los Anuarios de Juego en Espafia 2018-2023
elaborados por Cejuego.

EVOLUCION ECONOMICA

A continuacién, vamos a ver las Cantidades Jugadas, los Premios y el GGR (cantidades
jugadas menos premios) del juego presencial de las CC.AA.

Mmille
CASINOS
Anualidad 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades jugadas 1.720 1.740 727 983 1.525
Premios 1.363 1.366 571 772 1194
GGR 357 373 146 210 331
Propinas/entradas 29 28 8 4 10
Ingresos 386 402 154 214 230
BINGOS
Anualidad 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades jugadas 2.053 2.079 1.088 1.314 1.870
Premios 1.439 1.473 790 956 1374
GGR-Ingresos 614 606 298 358 496
SALONES DE JUEGO
Anualidad 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades jugadas 2.827 3.143 1.653 2.622 2.700
Premios 1.979 2.200 1.157 1.835 1.890
GGR-Premios 848 943 496 787 810

HOSTELERIA



Anualidad 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades jugadas 8.756 8.318 4.253 7.664 7.570
Premios 6.129 5.822 2.977 5.365 5.343
GGR-Ingresos 2.627 2.496 1.276 2.299 2.227

FUENTE: Anuarios de Cejuego y Elaboracion propia

Analizando una serie (Cantidades Jugadas) de los datos en todos los casos, y
representando en una grafica esos datos, observamos el efecto del Covid19 en los datos
del 2020, con una caida que no ha acabado de reestablecerse en la actualidad:

8.500

7.500

6.500

5.500

4.500

3.500

IMPORTES en mill €

2.500
1.500

500

CASINOS

CANTIDADES JUGADAS x TIPO de JUEGO

2018

Salones de juego
Bingo
Casino

e Hosteleria

2019 2020 2021 2022
ANOS

Fuente Elaboracién propia

Los Casinos son gestionados mediante concesiones sacadas a concurso por las
correspondientes Comunidades Auténomas, en el ambito de su territorio.

Como caracteristicas especificas tienen Juegos de Mesa: como la Ruleta, Black Jack,
Poquer en diversas variantes, Punto y Banca, que por su tecnicismo y desarrollo exigen
del jugador un nivel determinado de conocimientos previos indispensables; y Maquinas
de tipo “C” que se diferencia de las B, en que solo se pueden explotar en Casinos y que
en la secuencia de premios admiten mayores apuestas y premios.

En el siguiente cuadro podemos ver los principales datos econdmicos durante el periodo
de 2017 al 2022: Numero de Casinos, Mesas y Mdquinas “C”, Visitas, Ingresos e

Impuestos.



2017

Salas abiertas 53
Mesas de juego 434
Maquinas C 1.803
Visitas Total 53
Cantidades DROP 1.106,6
circulantes COIN IN 588,2
Total 1.695,8

Ingresos Mesas (GGR) 198,6
Maquinas C (GGR) 158,1

Propinas 28,2

Entradas 14

Total 3874

Impuestos Total 68,2
Gasto medio por visita 72,6

2018

53

427
1.767
53
1.100,6
620,0
1.720,6
1816
166,2
28,5
0,5
386,7
66,5
72,4

2019

54

453
1610
5,2
1.088,7
651,3
1.740,9
195.,8
174,2
28,2
0,5
402,6
66,8
78,0

2020

55
420
1137
1,7
436,9
290,5
727,4
69,2
77,5
79
0,2
154,9
29,8
88,6

2021

53
420
1.036
2,2
605,3
378,8
984,1
1134
97.6
4,2
01
215,3
23,1
98,3

Mill€
2022

55
421
1.008
4,4
1.003,9
521,5
1.525,4
178,8
152,5
10,0
0.1
341,4
57,0
77,2

Fuente: Cejuego

Se puede comprobar una caida generalizada en todos los datos como cantidades

jugadas, visitas, impuestos.

Las causas no sélo han sido el Covid, donde segun las empresas del sector sus ingresos
descendieron un 43,8% y que en los afios posteriores no han alzando la cifra de juego
anterior al mismo. El motivo , pese a tomar medidas para incrementar ingresos con
concursos de péquer y traslados a las ciudades , ha sido la competencia de los Casinos
Online, que les han quitado cuota de mercado como se observa en el cuadro siguiente.

Cantidades jugadas en el mismo periodo en los Casinos Online

Evolucién anual por tipo de juego (millones de €)

2022 6.057 mill
@ Black Jack
) 2021 4.913 mill.
@ Juegos Complementarios :
® Maéquinas de Azar 2020 4152 mill
Punto y Banca
@ Ruleta Convencional =Lk
Ruleta en Vivo 2018
0mil M S mil M 10 mil M 15 mil M 20 mil M
= &
Ano 2021 2022
Juego . Var Anual Cuota (%) Cantidad % Var Anual Cuota (%)
Black Jack ‘ -10,66 715 945642451 -2,77 5,88
Juegos Complementarios ‘ 0,00 0,00 138 0,00 0,00
Magquinas de Azar 28,39 4893 7.985.002.870 20,02 49,66
Punto y Banca -99,99 0,00 0 0,00 0,00
Ruleta Convencional -11,76 7,78 1.092616.142 3,23 6,79
Ruleta en Vivo 18,33 36,13 6.057.169.893 23,28 37,67

Fuente: DGOJ



BINGOS

A diferencia de los casinos, para su practica, no es necesaria ninguna habilidad por parte
del jugador, ya que el resultado del juego depende exclusivamente del azar.

El juego consiste en extraer sucesivamente del bombo nimeros que deben coincidir con
los que disponen los clientes en cartones o soportes electronicos.

En el siguiente cuadro podemos ver la evolucién de los principales datos econdmicos
en el periodo 2017-2022, en Cantidades Jugadas, Visitas Premios e Impuestos.

Mill€

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Visitas 35.080 35.521 35.417 15.227 18.425 28.159
Gasto medio por visita (€) 16,1 19,7 15,8 24,9 18,1 17,6
Ventas 1.977,9 2.039,4 2.081,2 11114 1.322,1 1.870,3 222,7
Premios 1.412,0 1.338,2 1.379,3 732,6 989,4 1.374,4 204,4
% Destinado a premios 714 65,6 66,3 65,9 74,8 73,5 91,8
Juego Real 565,9 701,3 701,9 378,8 3326 495,9 18,3
Impuestos 2279 2245 201,6 85,5 92,5 148,1
% Impuestos 14l 3 11,0 9,7 8,6 7,0 7.9
Margen Empresas 338,0 476,8 500,3 283,3 240,2 3478

Fuente: Cejuego

El efecto Covid tuvo grandes repercusiones sobre este juego, ya que sus ingresos
descendieron un 46% segun Cejbingo ( Anuario Juego 2021 Cejuego) sin que en la
actualidad haya recuperado las cifras anteriores al mismo.

Al contrario de lo que ocurre con otros juegos, el bingo online apenas ha tenido éxito e
incluso se puede apreciar un descenso. Las causas de esa situacion no se deben achacar
a la incorporacidon de otros productos, sino que habria que buscarlas quizds en la
monotonia del juego y sobre todo al hecho de no producirse un cambio generacional,
con el que aumentaria el nimero de asistentes. Debido a su caracter de entretenimiento
y sociabilidad, es un juego muy apreciado por las personas mayores.

SALONES DE JUEGO Y HOSTELERIA

En este apartado vamos a estudiar las Maquinas tipo B” que sirven de base econdmica
en Salones de Juego y Hosteleria.

En el siguiente cuadro se seialan el nimero de Maquinas B, su distribucién y porcentaje
en los locales donde se pueden explotar.
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Fuente CEJUEGO

En el mismo se puede apreciar un descenso en el nimero de bares , del numero de
maquinas en la hosteleria y un estancamiento en los Salones de Juego.

Espana es uno de los paises que tiene mas niumero bares en el mundo respecto a su
poblacién, pero es cierto que el bar tradicional habia entrado en crisis y los nuevos que
se abren no siguen esos pardmetros y en algunos no hay Maquinas B

SALONES DE JUEGO

Son locales autorizados para ofrecer juegos en maquinas B de diversos tipos, ademas
de Apuestas Presenciales, que fueron objeto de un Informe anterior sobre las Apuestas

online y Presenciales.

Cada CC.AA. tiene distintas normas sobre Maquinas B, distancias, dimensiones,
distribucidon y en la forma de ofrecer consumo similar al de la hosteleria.

Las cantidades jugadas, premios y GGR se sefalan en el siguiente cuadro.

SALONES DE JUEGO

Mille
Anualidad 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades jugadas 2.827 3.143 1.653 2622 2.700
Premios 1.979 2.200 1.157 1.835 1.890
GGR-Premios 848 943 496 787. 810

FUENTE: Anuarios de Cejuegoy Elaboracion propia

El nUmero de salones, visitas, y tasas de juego se seialan en el siguiente cuadro



2018 2019 2020 2021 2022

Salones 3475 3749 3.857 3.766 3.630
Visitas (millones) 58,4 63,0 297 554 55,9
Gasto medio por visita (€) 145 15,0 16,7 142 145
Méquinas "B* operativas (*) 38.799 40.320 38.733 38.727 36.115
GGR (Cantidades jugadas menos premios) (Mill. €) (%) (**) 848 943 496 787 810
Tasas de juego sobre GGR (%) 180 206 158 198 191
Margen despuds pago tasa (Mill. €) (*) 213 229 319 25,1 236
667 724 508 589 619

s datas de anos antenores, por 1o que puede haber diferenoas con datos publicados antencrmente

- D,
e Priv

FUENTE: Anuarios de Cejuego

A la vista de los mismos se observa que la repercusion del Covid les afectd con una caida
de ingresos del 41,5% segun Anesar (Anuario Juego 2022 Cejuego) y que en los afos
siguientes su crecimiento se ha detenido y entre otras causas porque ha sido por un
exceso de oferta y las restricciones impuestas por distintas CC.AA.

HOSTELERIA

Las mdaquinas B se pueden explotar en bares y restaurantes en las condiciones que
determinen las CC.AA.

En el cuadro siguiente se sefialan las cantidades jugadas premios y GGR (Cantidades
Jugadas menos premios).

HOSTELERIA

Anualidad 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades jugadas 8.756 8.318 4.253 7.664 7.570
Premios 6.129 5.822 2.977 5.365 5.343
GGR-Ingresos 2.627 2.496 1.276 2.299 2.227

FUENTE: Anuarios de Cejuego y Elaboracién propia

En el siguiente cuadro se especifican el nimero de bares, nimero de maquinas,
GGR(cantidades jugadas menos premios), impuestos y repercusién sobre el empleo en
esos locales.

Maquinas “B” en hosteleria



2018 2019 2020 2021 2022

Bares en funcionamiento (INE) (***) 183.306 181.000 167.995 160.580 160.673
Bares con maquinas B instalada (*) 141.651 137.831 127939 126.289 121.306
B sector de maquinas "B* en hostederia
- Maquinas "B" operativas en bares y hosteleria (*) 156.534 151.541 140.788 137.900 137.662
- GGR de las maquinas "B" en hosteleria (Gasto real) (Ml €) (**) 2627 2.496 1276 2299 221
- Tasas sobre el juego por maquinas “B* (Mill. €) (%) 565 577 288 424 536
- Margen después de la tasa de juego (Mill. €) (**) 2,061 1.919 988 1.875 1.735
- Tasa de juego por GGR (%) 215 231 226 18,5 236
Repercusitn sobre la hosteleria (Mill. €)
- Participacidn en el GGR neto (M. €) 1.031 959 434 937 867
- Ingreso medio bar/cafetaria por maquina (€/afo) 6.585 6.331 3.508 6.798 6.302
- Ingreso medio por bar/rest. con maquina (€/afo) 7.277 6.961 3.860 7423 7151
- Emphk en la hosteleria (***) 54.014 49.397 37.085 58.562 41.819

os datas de afios antericres, por bo que puede haber diferenoas con datos publicados antencrmente

itados por las empresas operadoras ("] INE, o elaboracion a partir de datos del INE. Joc Prvat

Fuente: Anuario Cejuego

A la vista de los mismos se ve la fuerte repercusion que tuvo el Covid en este sector con
una caida de ingresos del 44,5% segun Cofar- Femara- y Hosteleria (Anuario Juego
2021Cejuego) y su no recuperaciony caida debido principalmente a las “Slots” Maquinas
tipo By C, que se explotan en los casinos online, como hemos visto anteriormente.

Es interesante comprobar, pese a su caida continua durante estos afios, la importancia
de las mismas, la repercusién sobre la hosteleria de las Maquinas “B” en cuanto al
Ingreso medio cafeteria por maquina, Ingreso medio restaurante por maquina y
Empleos sostenidos en hosteleria.

EMPLEO

Segun estudios del sector del juego, el nimero de empleados se estabilizd a partir del
ano 2017 en torno a 85.000 puestos de trabajo, de los cuales mas de 47.000 prestan sus
servicios en las empresas de juego presencial Privado.

En el siguiente cuadro se especifica el total del empleo del sector publico y del sector
privado presencial.

Empleo en las empresas del sector del juego



2018 2019 2020 201 2022

Administraciones de Loteria (SELAE) (*) 18.003 17.918 17.884 17.845 17.849
SELAE: Servicios centrales (**) 612 545 512 495 495
SELAE: Servicios Técnicos de Loterias (**)

ONCE. Vendedores de la red comercial (***) 19.179 18.967 18.812 18.634 19.058
ONCE. Servicios centrales 3 326 305 322 333
EAJA

Total empleo sector plblico o parapiblico 38.115 37.756 37513 37.296 37.735
Casinos (%) 7.158 7463 7448 6.800 6.765
Bingos 8.500 8343 8343 8.398 8.528
Operadores de Maquinas B. Hosteleria 10277 9556 8720 8.745 8.729
Salones 18793 20.029 20.622 19.960 19.239
Apuestas deportivas presenciales 2450 2550 2.065 2056 2.362
Operadores online en Espafia 650 650 750 800 800
Total empleo sector privado 47828 48.591 47.948 46.759 46.423
Dir. Gral. Ordenacion del Juego (Min. Hac. F.P) 56 56 56 56 56
Dir. Grales. Autondmicas (estimacion) 94 34 34 94 94
TOTAL EMPLEO EN REGULACION 150 150 150 150 150
TOTAL 86.093 86.497 85.611 84.205 84.309

SNas pErManecieran cer
n prop@ a partir de las

mpleados mantuviercn su vincule con las empresas a través de ERTES.
s implicados

Fuente: Anuario Cejuego

Durante el Covid las restricciones impuestas afectaron al menos al 50% de las plantillas
de las empresas privadas de juego presencial y durante ese tiempo estuvieron en ERTES.

La siguiente grafica explicita este hecho, y también se puede apreciar un descenso en
los empleos:
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Elaboracidn propia

De manera indirecta y segun los mismos estudios, el sector genera cada afio mas de
175.000 puestos de trabajo indirectos, de ellos 42.000 en hosteleria.

FISCALIDAD
La actividad del juego esta sometida a un Impuesto especial o Tasa que regulan de forma

distinta a los Casinos, Bingos, Apuestas y Mdaquinas, y a su vez tienen modificaciones en
las distintas Comunidades Auténomas.



Esto origina unas variaciones en las bases imponibles, escalas y tipos, que impiden tener
una vision global, lo que hace necesario una coordinacidn y unificacion fiscal entre las
CC.AA.

En el siguiente cuadro se ven las aportaciones totales de los juegos presenciales que han
ingresado las CC.AA., en el periodo de 2009 a 2022.

EVOLUCION INGRESOS TRIBUTOS JUEGO EN ESPANA 2009/2022
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Fuente: Revista Joc Privat

Se comprueba una disminucién de los mismos desde el afio 2009 por el efecto Covid y
su descenso y no recuperacion es fundamentalmente por las repercusiones del juego
online estatal.

En el siguiente cuadro se muestran las cifras de recaudacién de los afios 2021y 2022 por
los distintos juegos presenciales autonémicos, Casinos, Bingos, Mdquinas B-C y
Apuestas:

LAS PRINCIPALES VARIABLES TRIBUTARIAS ™ ’ EN 2021%==*  EN 2022
Total de ingresos por tasa scbre Casines 231133899 56.955.967°29
Total de ingresos por recargo sobre Casinos 108500 15.628'40
Total de ingresos por tasa de juego sobee el Bingo 92.414 136%6 147.311.29780
Total de ingresos por of Impuesto sobre el juego y premics del Bingo 1.033 68745 2.153.935'61
Total de ingresos por tasa de juego sobee Maguinas 8y C 64817390100 T03.506.359'56
Total de Ingresos por recargo de & 125 sobre Miqunas 8y C 3.14865077 3.757.253'13
Totad Ingresos por tasa sobre Rifas, Tomtolas y Combinaciones Aexiorias ' 63951398 582.27TT9%
Total de ingresos por tasa scbre Apuestas Deporavas 45291 47422 60.283.889'03
TOTAL TRIBUTACION JUEGO 812.163544'12 1.024.752.016'47"

(") Adernds N S faanmciaais. weifn olnes vatedles que cotokane ot i ol abuciute () En awtas Comuncide
i cameizacdn g M pardc dv At y Tdebols Con ADueains (Ve delenmouni axaciumatie M constu sov & guw U

caAnSad lotl indcade e aste paride dabvrie sov Uanamenie aupemar & W refaade

Fuente: Revista Joc Privat



El Covid, afecté de forma importante al juego presencial en un promedio de descenso
del juego en un -45%, con cierres temporales de los establecimientos y con casi la mitad
de las plantillas en ERTES, sin que hayan recuperado las cifras de juego anteriores a la
pandemia.

El Covid, a mi juicio, vino a agravar su situacion de crisis por la que estaba atravesando
el juego presencial desde principios de siglo con un descenso generalizado de las
cantidades jugadas y de los ingresos en las haciendas de las CC.AA.

Uno de los motivos mas importantes, fue la llegada de Internet y las nuevas tecnologias,
gue, con una impunidad total, las Administraciones Publicas permitieron el desarrollo
de los distintos juegos online con publicidad y sin ninguna regulacién especifica.

En 2011 se aprobd la Ley del juego online, que, a mi juicio, llegd tarde y mal, ya que
rompié la filosofia de la regulacion del juego presencial, concediendo muchas
autorizaciones de explotacion, una fiscalidad muy baja, y una publicidad lasa y sin crear
empleo.

Pese a lo dicho anteriormente, el juego presencial sigue creando empleo, ingresos
publicos, poca publicidad y pocas consecuencias no deseadas de su practica, y
gestionado en su inmensa mayoria por pequeias y medianas empresas espafiolas.

Es imprescindible que la Administracion Central y las CC.AA, elaboren sus Memorias
respectivas y se publiquen en el primer trimestre del siguiente afio para conocer
exactamente que esta ocurriendo en el sector del juego y realizar las medidas adecuadas
con una coordinacidn en todos los aspectos de juego por todas las Administraciones
Publicas.

Miguel Mazén Hernandez
Lcdo. Derecho y Dr. Economia



